Prof. zw. dr hab. Halina Buk
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Katedra Informatyki i Rachunkowosci Miedzynarodowe;

RECENZJA
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1. Ocena tematu, celu i uktadu pracy

W Zyciu spoteczno-gospodarczym w Polsce coraz wiekszg role odgrywajg
przedsiebiorstwa tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgce
roznorodne cele uzytecznosci publicznej. Polskie prawo dopuszcza zréznicowang forme
organizacyjno-prawng podmiotow wykonujacych zadania publiczne, poczynajgc od
samorzadowych zaktadow budzetowych, po przedsigbiorstwa komunalne (traktowane de
facto jako przedsiebiorstwa panstwowe), jednoosobowe spotki gminy, po spotki prawa
handlowego. Kazda forma podmiotu komunalnego ma inne podstawy prawne
funkcjonowania, a wiec uwarunkowania formalne, co moze ogranicza¢ ich aktywno$é
badz zwigkszaé szanse na lepsze petnienie zadan publicznych i posrednio wptywac na
uzyskiwanie wysokiej oceny samorzadowych wiodarzy przez spotecznosci lokalne.
Jednostki samorzadu teryterialnego powinny wiec by¢ zainteresowane nad doborem takiej
formy organizacyjno-prawnej podmiotow realizujgcych ustugi uzytecznoéci publicznej, by
jakos¢, szeroko rozumiana efektywnosé i sprawno$c petnienia takowych ustug byty jak

najwyzsze.

Zwazywszy na powyzsze przestanki, rozwazania o restrukturyzacji przedsiebiorstw
komunalnych sag jak najbardziej aktualne od 1990 r. czyli od wdrozenia zasadnicze
reformy samorzgdu terytorialnego w Polsce. Nadto, z uznaniem nalezy przyjac¢ podjecie
sie przez Autorke rozprawy doktorskiej szczegodtowych badan w przedmiocie roli cen

transferowych w dziatalnosci spotek komunalnych w kontek$cie ich restrukturyzacii.
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Autorka rozprawy podjeta probe odpowiedzi na wazne pytania, stanowigce gtowne
problemy badawcze, a mianowicie:
— Jaki wptyw na procesy restrukturyzacyjne spotek komunainych majg ich witasciciele,
czyli jednostki samorzadu terytorialnego?
— Jakie dziatania powinna podejmowac spdtka komunalna dla zwiekszenia swojej
konkurencyjnosci rynkowej i uzyskiwania dodatnich wynikéw finansowych?
— Jaka role odgrywa cena transferowa w procesie zarzadzania antykryzysowego w

przedsiebiorstwie komunalnym?

Jako gtéwny cel pracy przyjeto wskazanie mozliwosci wykorzystania cen
transferowych w procesach restrukturyzacji oraz ocene ich wptywu na wyniki finansowe
spotek komunalnych. W warstwie teoretycznej, rozwazania sg skoncentrowane na
tworzeniu i funkcjonowaniu przedsigbiorstw komunalnych z nastawieniem rynkowym,
zwlaszcza, ze ceny realizowanych transakcji na linii samorzad — sektor prywatny nie
zawsze sg rynkowymi. W warstwie praktycznej, zbadano rozne podmioty komunalne z
punktu widzenia ich przeksztatcen i znaczenia dla spotecznosci lokalnych. Sformutowano
takze pie¢ bardzo konkretnych celow pomocniczych, zwigzanych $cisle z wyznaczonymi

obszarami badawczymi.

Struktura pracy doktorskiej, liczaca ftacznie 227 stron, jest dobrze
ustrukturyzowana, zapewnia osiggniecie przyjetych celow. Praca obejmuje wstep, cztery
zasadnicze rozdziaty, zakonczenie, petny wykaz bibliografii, spis tabel, spis rysunkow
oraz kilka zatgcznikow. Zasadnicze czeSci pracy, rozdzialty i podrozdziaty, sg

merytorycznie spojne.

2. Ocena merytoryczna pracy

Rozprawa cechuje sie merytoryczng sekwencyjnoscia, jest dobrze logicznie
uporzgdkowana. Konsekwentnie rozwija sie kwestie restrukturyzacji spotek komunalnych,

cen transferowych oraz wynikow finansowych spotek stosujacych ceny transferowe.

Rozdziat pierwszy pt. ,Procesy restrukturyzacji spétek komunalnych” wyjasnia
istote i zasady funkcjonowania spotek komunalnych, ze szczegdlnym rozwinieciem form,
procedur i efektywno$ci proceséw restrukturyzacji tego rodzaju podmiotéw. Zwazywszy
na uzyte w tytule pracy okreslenie ‘spotki komunalne’, dobrze, ze Autorka wyjasnita
rozumienie tej kategorii niewystepujacej w zadnym akcie prawnym. Takie okreslenie jest
powszechnie uzywane, takze w literaturze przedmiotu. Laczy w sobie stosowne regulacje
w prawie komunalnym, prawie handlowym | prawie samorzadowym. Szczegdlnie

wartosciowg czescig tego rozdziatu jest badanie efektywnosci restrukturyzacji spotek
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komunalnych, wyrdzniajacych sie pod wzgledem charakteru dziatainosci od innych
przedsiebiorstw. Pogladowa jest takze prezentacja realnych procesow restrukturyzacii
siedmiu spotek komunalnych w réznych regionach Polski, odmiennych co do form
restrukturyzacji, narzedzi, przyczyn i ogélnych skutkow. Tres¢ tego rozdziatu potwierdza
zrealizowanie celu poznawczego pracy polegajacego na wskazaniu specyfiki dziatalnosci
podmiotéw komunalnych oraz mozliwych form i oczekiwane] efektywnosci ich

restrukturyzacji.

Drugi rozdziat wprowadza w problematyke cen transferowych, ogniskujgc je w
dziatalnosci spotek komunalnych. Bardzo zwigzle i na ile to konieczne, omowiono ideg
cen transferowych oraz metody ich ksztattowania, by szerzej rozwingc cele, zakres i
stosowanie cen transferowych w spotkach komunalnych. Autorka odniosta sig do
rozwigzan problematyki cen transferowych w krajach OECD i innych, ale takze w polskich
regulacjach podatkowych czy miedzynarodowych standardach rachunkowosci. Bardzo
dobrze syntetycznie i pogladowo przeanalizowano zakres stosowania i metody

szacowania cen transferowych w spdtkach komunalnych.

W trzecim rozdziale skoncentrowano uwage na uwzglednieniu stosowania cen
transferowych w polityce rachunkowosci spédtek komunalnych. Specyfika rachunkowosci
spotek komunalnych determinuje wptyw kazdego z instrumentdw tej polityki na obraz
sytuacji finansowej, a to oznacza, ze takze stosowanie cen transferowych w rozliczeniach
odpowiednio powigzanych jednostek ksztattuje wynik bilansowy i podatkowy tych
jednostek. Majac na uwadze réznorodny co do rodzaju zakres realizowanej dziatalnosci
przez spotki komunalne, odmienne powinno by¢ podejscie do konkretnych rozwigzan
rachunkowosci. Te swoiste odrebnosci w aspekcie rachunkowosci spétek komunalnych w
poréwnaniu do spotek niekomunalnych Autorka w miare szczegotowo rozwineta. Nie byto
to zadanie tatwe, gdyz niemal kazdy rodzaj zadan publicznych jest regulowany odrebnymi
przedmiotowymi aktami prawnymi. Takze nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie tylko jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ pewne zwiazki, ale takze mogg byc zawierane

porozumienia migdzygminne dla realizacji pewnych zadan publicznych.

Pozytywnym jest zaprezentowanie przez Autorke wptywu cen transferowych na
ksztattowanie cen rynkowych ustug $wiadczonych przez spdtki komunalne oraz
zaproponowanie stosowania przez te jednostki benchmarkingu. Nieliczne pozycje
literatury odnosza sie do nowoczesnych narzedzi zarzadzania spotkami komunalnymi.
Takze warto doceni¢ przeanalizowanie wptywu korzystania z réznych form finansowania
spotek komunalnych na efektywno$¢ prowadzonej dziatalnosci. Autorka zbadata polityke
rachunkowosci pieciu spotek komunalnych w przedmiocie stosowania cen transferowych,

odpowiednio wczesnie] analizujgc przeksztatcenia organizacyjne | witasnosciowe
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jednostek powigzanych i rozliczajgcych wzajemne transakcje. Wyniki badan zwarte w tym
rozdziale potwierdzajg zrealizowanie jednego z okreslonych celéw rozprawy, to jest
ustalenie rozbieznosci pomiedzy wynikiem bilansowym i podatkowym ze wzgledu na

stosowanie cen transferowych w spétkach komunainych.

Czwarty rozdziat jest najbardziej wartosciowym i twoérczym, gdyz stanowi
kompendium propozycji restrukturyzacji spétek komunalnych w celu poprawy ich wynikow
i rentowno$ci poprzez stosowanie cen transferowych. Gtowng przestankg tych propozycji
jest optymalizacja interesow wszystkich stron dokonywanych transakcji. Weryfikacje
praktyczng przeprowadzono na probie kilku spétek komunalnych osiggajgcych dobre
wyniki finansowe, jak i spotek, ktére powinny rozpocza¢ procesy restrukturyzacyjne.

Wykorzystano w tym celu ocene jakos$ciowa i klasyczng analize wskaznikowa.

Zakonczenie pracy doktorskiej liczy 6 stron, jest ono wystarczajgce |
wyczerpujace. Doktorantka wskazata jednoznacznie, w ktorej czgsci pracy i w jaki sposob
udowodnita tezy badawcze i osiagneta zamierzone cele. Udowodnita, ze gorsze wyniki
finansowe uzyskiwane przez niektore spotki komunalne sg pochodng niewlasciwej
kalkulacji cen transakcyjnych, w szczegodlnosci cen transferowych. Wskazata na stabosci
nadzoru nad spotkami komunalnymi, majacego charakter bardziej formalny niz
ekonomiczny, a to nie sprzyja podejmowaniu procesow restrukturyzacji na odpowiednio

wczesnym etapie ujawniajacych sie zagrozen.

3. Ocena formalnej strony pracy

Praca jest napisana staranie, poprawnym jezykiem i stylem. Przytaczane w pracy
tresci sg dobrze udokumentowane, majg miejsce liczne powotania na wiasciwe pozycje
literatury przedmiotu. Wykorzystano ponad 170 pozycji literatury przedmiotu oraz
publikacji instytucji krajowych i migdzynarodowych. Problematyka pracy jest mocno
osadzona w roznych przedmiotowo aktach prawnych i orzeczeniach, ktérych

wykorzystano w liczbie ponad 50.

Jezeli chodzi o kwestie sekwencyjnosci czesci pracy, to w niewladciwym miejscu

uplasowano 4 zataczniki, bo przed bibliografig i spisami obiektow, a nie na koncu pracy.

4. Konkluzja

Uwazam, ze recenzowana rozprawa doktorska jest wartoSciowg pracg naukows,
wnosi warto$¢ dodang do teorii finansow samorzadu terytorialnego, rachunkowosci

finansowe] i podatkowe] oraz restrukturyzacji organizacyjnej i wiasnosciowe] jednostek

Stronad z 5



samorzadowych. Zbadano ceny transakcyjne ustug publicznych i ceny transferowe

wieloptaszczyznowo i wielowatkowo.

Stwierdzam, ze zatozone cele naukowe ro.zprawy osiggnieto oraz udowodniono
prawdziwos¢ sformutowanych gtownych tez badawczych. Doktorantka wykazata
umiejetnosci diagnozowania realnych procesow finansowych w jednostkach samorzadu
terytorialnego, krytycznej analizy przedmiotowych przepiséw prawnych. Szczegdlnie tez
nalezy podkreslic dobre umiejetnoéci twoérczego wnioskowania, ktére mogg by¢ bardzo

pomocne w praktycznej aplikacji przedstawionych w pracy wywodow.

Recenzowana rozprawa spetnia wszystkie wymogi stawiane pracom doktorskim
przez ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach |
tytule w zakresie sztuki (ze zm.) oraz uzasadnia nadanie mgr Maitgorzacie Rzeszutek

stopnia doktora w dziedzinie nauk ekonomicznych w dyscyplinie finanse.

Na podstawie powyzszego wnosze o dopuszczenie Pani Matgorzaty Rzeszutek do

publicznej obrony pracy doktorskiej.
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