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pracy doktorskiej mgr Moniki Ucieszynskiej nt. ,,Audyt wewnetrzny w ocenie

kontroli zarzadezej w jednostkach administracji skarbowej”

1. Identyfikacja pracy

Przedstawiona do recenzji praca doktorska mgr Moniki Ucieszynskiej pt. . Audyt
wewngtrzny w ocenie kontroli zarzadczej w jednostkach administracji skarbowej” obejmuje
wstep, cztery rozdzialy, zakonczenie, wykaz zrédel (ij.: wykaz literatury, wykaz aktoéw
prawnych i pozostatych regulacji oraz wykaz zrodet internetowych), wykazy tabel i schematow
oraz trzy zalaczniki. A mianowicie: Zalacznik 1 — Migdzynarodowe standardy praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego, Zaltacznik 2 — Wybrane wskazniki pomiaru realizacji celow
Krajowej Administracji Skarbowej i Zatacznik 3 — Poréwnanie zakresu uprawnien
przystugujacych: audytowi wewnetrznemu oraz kontrolerom przeprowadzajacym kontrole w

administracji rzagdowej, kontrole celno-skarbowa i kontrole podatkowa.
Catos¢ obejmuje 221 stron tekstu.

Ze wrzgledu na temat pracy, zakres badan, prezentowane kategorie ekonomiczne oraz

wnioski, praca plasuje si¢ wsrod dysertacji z dziedziny nauk ekonomicznych w dvscyplinie

finanse.

2. Ocena wyboru tematu badawczego

Realizowany temat badawczy jest silnie zwigzany z celami i funkcjonowaniem
administracji skarbowej. Od niej natomiast zalezy realizacja celéw finansow publicznych a
wiec 1 funkcjonowania Panstwa.

Tymczasem administracja skarbowa nie byla zbyt wysoko oceniana, zaréwno w Kraju, jak

tez przez odpowiednie urzedy Unii Europejskiej i inne organizacje miedzynarodowe. Dlatego



tez dokonano w niej znaczacych reform, zaréwno w strukturze organizacyjnej, jak tez w
zakresie celow i zrodel dziatania. Skuteczna i efektywna realizacja zadan KAS uzalezniona jest
od sprawnie dzialajgcej kontroli zarzadczej. Natomiast do oceny kontroli zarzadczej powotany
jest audyt wewnetrzny.

Jak zawarte jest w ustawie o finansach publicznych, audyt wewnetrzny jest dzialalnoscia
niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw
1 zadan przez systematyczna ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena ta
dotyczy w szczegolnoscei adekwatnoscei, skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w jednostce.

Z tego wynika bardzo wazna rola audytu wewnetrznego, tym bardziej, ze znajduje sie¢ on w
okresie reformowania i doskonalenia podlegajac transformacji od audytu zgodnosci w kierunku
audytu efektywnosciowego. Do jego zadan nalezy badanie systemow zarzadzania i kontroli
oraz czynnosci doradcze.

Istnieje spora liczba opracowan dotyczacych audytu wewnetrznego. Brakuje jednak
calosciowego, poglebionego przegladu dziatan tego audytu, jak tez jego ocen i wskazania
zalecen, w jakim kierunku powinien by¢ rozwijany.

Te¢ luke w naszej wiedzy prdobuje, i to catkiem skutecznie, wypelni¢ przedstawiona praca
doktorska. Dlatego tez, z duza aprobata nalezy przyja¢ przediozona do oceny dysertacje.

Poruszany w niej temat jest bardzo wazny i aktualny.

3. Cel poznawczy pracy oraz hipotezy i problemy badawcze

Autorka postawifa jedng hipotezg, ktora jednak jest bardzo zblizona do wyznaczonego celu
poznawczego. Mianowicie, hipoteza zaklada, ze ,audyt wewnetrzny stanowi skuteczne
narz¢dzie oceny kontroli zarzadczej, jak rowniez przysparza wartosci dodanej jednostkom
administracji skarbowej. Audyt wewnetrzny peini rowniez istotng funkcje wspomagajaca
sprawne dzialanie jednostek administracji skarbowej”. I o celu nadrzednym: ,ktérym jest
wykazanie znaczenia audytu wewnetrznego w ocenie funkcjonowania kontroli zarzadezej”.

Nalezy stwierdzi¢, ze w ten sposob jest bardzo dobrze, klarownie przedstawiony ogdlny
problem badawczy, a przeciez wlasnie o to chodzi. Tym bardziej, ze nieco dalej Autorka
uszczegolawia go wskazujge, na jakich zagadnieniach zamierza sie skupié.

Rozwigzanie takie wypada pochwali¢, poniewaz z jednej strony porzadkuje badania, a z

drugiej strony ulatwia sledzenie toku rozumowania czytajacym.



4. Realizacja celu badawczego i struktura pracy — ocena merytoryczna

Struktura pracy zostala zdeterminowana potrzebami weryfikacji hipotezy badawczej i
realizacji celu poznawczego. Jest przejrzysta i logiczna. Poszczegolne rozdzialy umieszezono
w logicznym nastepstwie dazac do osiagnigcia celu badanego. Uzasadnienie tego ukladu i
zawartosci poszczegolnych rozdzialow znajdujemy juz we wstepie.

Realizujac krok po kroku postawione zagadnienia badawcze, Autorka pozytywnie
zweryfikowata gléwna hipoteze oraz osiagneta w pelni cel poznawczy pracy.

Calos¢ prezentuje, bez watpienia, wysoki poziom merytoryczny.

5. Metodyka pracy

Zgodnie z postawionym tytulem pracy, gléwnym podmiotem podlegajgcym badaniom jest
Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) a przedmiotem audyt wewnetrzny tam wystepujacy.
W swoich badaniach Autorka oparta si¢ przede wszystkim na bogatej literaturze polskiej i
zagranicznej dotyczacej finanséw publicznych. Na podkreslenie zastuguje tez bardzo umiejetne
wykorzystanie kompletnego zbioru licznych aktéw normatywnych (ustaw, rozporzadzen,
zarzadzen, ale réwniez komunikatow Ministra Finanséw i Ministra Rozwoju i Finansow,
uchwal Rady Ministréw itp.)

W pracy wykorzystano tez (w sposob tworczy) wytyczne organizacji miedzynarodowych
zalecajgcych kierunki reform administracji skarbowej w Polsce (np. Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju).

Nalezy stwierdzi¢, ze Autorka umiejetnie wykorzystata te zrédla, ale réwniez nie stroniac
od krytycznej ich oceny.

Swoje wnioski formulowata Autorka nie tylko opierajac si¢ na Zrodtach literaturowych i
normatywnych, ale réwniez na badaniach empirycznych. Tutaj mozna stwierdzi¢, ze wlasciwie
swoich badan zrédtowych (np. w urzedach skarbowych, czy w urzedach celnych) nie
przeprowadzita. Recenzent nie uznaje jednak tego za blgd badawczy (w tej sytuacji). Po
pierwsze, przeprowadzenie takich badan (np. w formie ankiety) bytoby praktycznie niemozliwe
przez samg Autorke. Co wigcej, dostarczone w ten sposob informacje bylyby na pewno
nickompletne i niewiarygodne. Ale Autorka dysponowata lepszym rozwiazaniem. Mianowicie,
wykorzystala materialy Zrédlowe na interesujacy Jg temat zbierane na potrzeby Ministra

Finansow czy Najwyzszej Izby Kontroli. A te z pewnoscia zawieraja pelne 1 wiarygodne dane.



6. Osiggni¢cia pracy

Osiagniecia pracy doktorskiej p. mgr Moniki Ucieszynskiej dotycza sfery teoretyczno-
naukowej oraz praktycznej.

Z naukowego punktu widzenia nalezy podkresli¢ uporzadkowanie i wyjasnienie pojeé
dotyczacych audytu wewnetrznego w jednostkach administracji skarbowej. Ukazujac, jak
powinien funkcjonowa¢ audyt wewngtrzny aby dobrze stuzy¢ kierownikom kontroli
zarzadezej, a tym samym calej administracji skarbowej, Autorka stworzyla pewnego rodzaju
wzorzec (mozna go tez nazwa¢ modelem) audytu wewnetrznego w jednostkach administracji
skarbowej.

Natomiast z praktycznego punktu widzenia recenzent widzi korzysci, tak dla klientow
urzedow, jak i dla zarzadzajacych tymi jednostkami. To co dobrze stuzy kontroli zarzadczej,

przyczynia sig rowniez do coraz lepszego funkcjonowania administracji skarbowe;.

7. Formalna ocena pracy

Przedstawiona do recenzji praca doktorska zostata napisana bardzo dobrym zrozumiatym
jezykiem. Wywody prowadzone sa w sposdb jasny i logiczny.

Praca zawiera olbrzymig i réznorodna ilos¢ umicjetnie zebranego, uporzadkowanego i
zaprezentowanego materiatu (np. tabele, schematy itp.). Autorka uzywa terminéw z r6znych
dziedzin naukowych, ale zawsze poprawnie, zgodnie z przyjetym znaczeniem. Tam gdzie
wyslepujg pewne odmiennosci w interpretacji pojec, znajdujemy ich wyjasnienie (np. co do

wartosci dodanej w jednostkach administracji skarbowej).

8. Whnioski koncowe

Recenzent patrzyt tez na prace p. mgr Moniki Ucieszynskiej z punktu widzenia ustawowych
warunkow uznania rozprawy doktorskiej. W efekcie mozna stwierdzié, ze:

a) rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie probleméw naukowych,

b) ogolna wiedza teoretyczna Kandydatki w danej dyscyplinie jest bardzo duza,

¢) Autorka potrafi samodzielnie prowadzi¢ prace naukowa.



W zwiazku z tym wnoszg do Rady Wydzialu Zarzadzania, Informatyki i Finansow
wniosek o dopuszczenie mgr Moniki Ucieszynskiej do publicznej obrony ocenianej rozprawy

doktorskiej. Sama prace, jak juz zostalo napisane w punkcie 1 oceny, plasuje wsrod dysertaciji

z dziedziny nauk ekonomicznych, w dyscyplinie finanse.

Jednoczesnie, doceniajac wysoka ocene dysertacji, wnosze o nagrodzenie Jej

wyrdznieniem Rady Wydziatu.



