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RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

mgr Pawla Lagowskiego pt: Wplyw formy organizacyjno-prawnej
podmiotéw leczniczych na efektywnos¢ $wiadczenia uslug medycznyc.
- przygotowanej pod kierunkiem naukowym

Promotor dr hab. inz. Anny Cwigkala - Malys, prof. UWr

1. UWAGI WSTEPNE

Podstawa napisania w/w recenzji jest uchwata Rady Wydziatu Zarzadzani 3,
Informatyki i Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu z dnia
09.02. 2017 oraz pismo prof. dr hab. Ewy Stanczyk — Hugiet, Dziekana Wydziatu
Zarzadzania, Informatyki 1 Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu z dnia 16.02. 2017 (ZIF/D-4000-8/14) .

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska mgr Pawta Lagowskiego pt:
Wplyw formy organizacyjno-prawnej podmiotow leczniczych na efektywno$¢
$wiadczenia ustug medycznych obejmuje nastepujace elementy:
1.wprowadzenie (s. 5-9) , 2. cztery rozdzialy (s. 10-185), 3. zakonczenie (s. 186-
190), a takze bibliografie (130, w tym 37 obcojgzycznych) wraz aktami prawnymi
(30), wykaz zamieszczonych v rozprawie: tabel (42), wykresow (23), schematow
(4) i map (1) oraz dwa zatgczniki. Pracg rozpoczyna motto Hipokratesa.

Calos$é rozprawy doktorskiej miesci sig na 251 stronach.



Nalezy zaznaczy¢, iz przy pisaniu w/w recenzji kierowano si¢ przede
wszystkim wymaganiami ustawowymi, stawianymi rozprawom doktorskim,

ktore zawiera¢ winny ,oryginalne rozwiazanie problemu naukowego (...) i

wykazywaé ogdlna wiedze teoretyczna kandydata w danej dyscyplinie naukowej”

(art. 13.1. Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz. U. nr 65, poz. 595, z

pézn. zm.).

2. ZNACZENIE TEMATYKI ROZPRAWY
CELE PRACY I HIPOTEZA BADAWCZE

W recenzowanej rozprawie, mgr Pawel Lagowski szczegdlne znaczenie
nadat ochronie zdrowia. Sektor ten — jego rola, ewolucja kierunkow i zakresu
zmian oraz towarzyszaca jemu réznorodnos¢ problemow  prawno-
organizacyjnych, ekonomicznych czy finansowych — czyniag wybdr tematu
rozprawy za wlasciwy i aktualny a co za tym idzie uzasadniajacy konieczno$¢
ciaglych badan i analiz.

Mgr Pawel Lagowski w recenzowanej rozprawie podjat sie¢ trudu:

® po pierwsze - dokonania pomiaru efektywnosci $wiadczonych ustug
medycznych przez podmioty lecznicze, przy wykorzystaniu instrumentow
ilosciowo pochodnych,

e po drugie - zbadania i ocenienia wptywu formy organizacyjno-prawnej
podmiotow leczniczych na efektywnos¢ $wiadczonych przez nie ushug
medycznych.

Nalezy zauwazy¢, ze jest bardzo zlozona materia zarowno z punktu widzenia
naukowego jak i w pryzmacie wykorzystania rozwigzan w praktyce gospodarczej,

a niewatpliwie niniejsza praca nosi charakter prekursorski w zakresie ilosciowych

badan efektywnosci w stuzbie zdrowia.

ro



Mgr Pawel Lagowski w recenzowanej rozprawie zawart: okreslenie
problematyki badawczej, zdefiniowanie celu gtownego i zestawu celow
szczegbtowych oraz hipoteze na samym wstepie rozprawy (s. 5-7). Uczynit to w
sposdb wyrazny i precyzyjny. |
Doktorat ustanowit za problem badawczy “pomiar efektywnosci $wiadczen
zaréwno w zarzadzaniu calym systemem ochrony zdrowia, jak i poszczeg6lnymi
jego elementami”.

Mgr Pawet Lagowski uznat za cel gtowny dysertacji przebadanie wptywu formy
organizacyjno-prawnej na efektywnos¢ swiadczonych ustug medycznych.
Uzupehieniem do tak sformutowanego celu byl opracowany przez Doktoranta

zestaw celow szczegdtowych:

e zdefiniowanie efektywnosci w systemie ochrony zdrowia oraz ocena
dotychczas stosowanych miernikow,
e zaproponowanie nowego instrumentarium w postaci metody niepara-
metrycznej DEA oraz ocena jej przydatnosci w procesie pomiaru i oceny
efektywnosci w jednostkach ochrony zdrowia,
e stworzenie na podstawie uzyskanych wynikéw pomiaru efektywnosci
rankingéw  analizowanych podmiotow z uwzglednieniem form
organizacyjno-prawnych podmiotow” .
Na podstawie tak sformutowanego zbioru celow zostata skonstruowana istotna
hipoteza badawcza: ,,SPZOZ nie s3 mniej efektywna forma organizacyjno-
prawng od spotek kapitatowych, zwtaszcza w odniesieniu do $wiadczonych przez
nie ushug”.

Konstatuje, ze w kontekscie problematyki badawczej oraz celow rozprawy
- hipoteza zostala postawiona wtasciwie. Przejrzyscie i logicznie okreslono
kierunek i zakres badan.
Gruntowna analiza rozprawy doktorskiej mgr Pawta Lagowskiego uprawnia mnie

do nastepujgcych stwierdzen:



o cel glowny okreslono wiasciwie, gdyz wynika z niego niezaprzeczalnie
kierunek i zakres badan naukowych,
o cele szczegdlowe zostaly postawione prawidlowo gdyz scisle sa
powigzane z celem gtownym.
Zarowno cel gtowny ijak jego uszczegotowienie sa konsekwentne i adekwatne
do podjetej problematyki badawczej rozprawy. Hipoteza badawcza staje si¢ W
logiczny sposéb punktem odniesienia w zaopiniowaniu warto$ci naukowej
dysertacji.

Ze wzgledu na doglebnos¢ i wieloaspektowo$¢ rozpoznawanych kwestil,
dysertacja ta zawiera wiele wartoéciowych informacji dotyczacych kluczowych
probleméw w zakresie ochrony zdrowia i ich wplywu na proces zarzadzania
podmiotami leczniczymi zaré6wno przez ich wewnetrzne kierownictwo jak i

otoczenie zewnetrzne.

3. METODYKA BADAN

W recenzowanej rozprawie przeprowadzono analiz¢ oraz oceng
efektywnosci funkcjonowania podmiotow leczniczych udzielajacych $wiadczen
szpitalnych na obszarze Dolnego Slaska w latach 2010-2014. Grupg badawcza
tworzylo az 48 podmiotow leczniczych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego. Do badania zakwalifikowano wszystkie jednostki
stacjonarne (szpitale) posiadajace kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia w
latach 2010 — 2014 w ramach wskazanych produktéw kontraktowych . Préba
badawcza miata charakter celowy . Ilo$¢ badanych obiektow 1 czasookres (5 lat)
stanowi wedtug mnie zasadniczy gwarant dla rzetelnosci pracy badawczéj 1
wiarygodno$¢ uzyskanych wynikow.

Przeprowadzone w dysertacji badania empiryczne zostaly wykonane przy
sastosowaniu DEA - Data Envelopment Analysis - metody obwiedni danych,

opracowanej przez Charnesa, Coopera, Rhodesa (1978)



Metoda ta postuzyla ocenie efektywnosci wybranych oddziatow szpitalnych
(anestezjologia z intensywna terapig, chirurgia ogélna, choroby wewnetrzne,
kardiologia, pediatria oraz poloznictwo i ginekologia) prowadzonych zaréwno
przez SPZOZ, jak i spotki kapitatowe.

Jej dobor jak i zastosowanie byto nowatorskie jak i wilasciwe, 1 w pelni
uzasadnione naukowo.

Uzupelnieniem oceny efektywnosci , cho¢ o znikomej warto$¢ naukowe;j, stata
si¢ zawarta w rozprawie tradycyjna analiza wskaznikowa, na podstawie ktdre;
Doktorant zaopiniowal sytuacj¢ majatkowo — finansowa jednostek z grupy
badawczej. W kontekscie wezesniej wskazanej i wykorzystanej metody —ten etap
wydaje si¢ zbyteczny czy wrecz trywialny - jak na rozprawe doktorska.....

Mgr Pawet Lagowski wymienia wsrdd stosowanym metod wywiad swobodny z
kierownikami wybranych podmiotéw leczniczych oraz przedstawicielami
Dolnoslgskiego Oddzialu Wojewodzkiego (s.8). Niestety w recenzowane;
rozprawie nie odnaleziono szczegdlowego opisu tych dzialan ani wnioskéw
bedacych ich konsekwencja . Zabraklo tez okreslenia — zakresu i przedmiotu

podanej w dysertacji obserwacji jako wykorzystanej metody badawczej.

Niemniej chce zaznaczy¢, ze powyzsze uwagi nie rzutujg istotnie na

kompleksowg - w pehni pozytywna oceng metodyki przeprowadzonych badar.

4. UKLAD PRACY
Uklad rozprawy jest prawidtowy i logicznie powigzany z koncepcja
badawcza. Tworzgc zarys teoretyczny zagadnien zwigzanych z efektywnoscia ,
Doktorant uwzglednit wigkszos¢ znaczacych publikacji, w tym zakresie zaréwno

krajowych jak i zagranicznych.

Postawiony cel gltéwny rozprawy oraz hipoteza badawcza determinuja
logiczne i spojne wewnetrzne podporzadkowanie struktury niniejszej pracy, ktéra

obejmuje cztery rozdziaty.



e Pierwszy rozdzial pt: SYSTEM OCHRONY ZDROWIA W POLSCE -
UWARUNKOWANIA PRAWNO-ORGANIZACYJNE wskazuje poczatki

ustawodawstwa socjalnego w Europie oraz przedstawia system ochrony
zdrowia w Polsce — powstanie, zmiany i ewolucj¢ wraz z jego uczestnikami
ze szczegblnym uwzglednieniem roli Ministerstwa Zdrowia. Rozdziat
pierwszy jest czescia teoretyczng rozprawy , o charakterze przeglagdowym -
zwiezle ale jednoczesnie klarownie wprowadzajacym w problematyke

badawczg .

Jest on prawidlowy merytorycznie pod wzgledem zakresu 1 sposobu podejscia

do omawianej problematyki.

e Rozdziat drugi pt: Formy organizacyjno-prawne funkcjonowania jednostek

lecznictwa stacjonarnego w_Polsce zawiera analiz¢ formal-noprawna trzech

zwierzchnich typow jednostek, ktore wystepujg w szpitalnictwie zamknietym,
tj. jednostki budzetowej, SPZOZ oraz spotki kapitatowa. W dalszej czesci
Autor zbadatl i ocenit ewolucje przeksztalcen w ramach sektora ochrony
stuzby zdrowia, ktore nastgpowaly w Polsce od 1999 r w kontekscie

planowanych zmian 1 uzyskanych efektow.
Rozdziat drugi jest niewatpliwie logiczng konsekwencja realizacji celow pracy.

e Rozdzial trzeci pt: Problem efektywnos$ci w ochronie zdrowia — pojecie,

znaczenie oraz narzedzia pomiaru to rozdziat wnikliwie prezentujacy materie

istoty 1 pomiaru efektywnosci. Autor gruntownie podszedt do tego zadania.
Rozdzial zawiera zdefiniowanie pojecia efektywnosci zuwzglednieniem
réznorodnych jego ujec, uzyskanych droga doglebnego przegladu i analizy
piSmiennictwa krajowego i zagranicznego. W dalszej czesci przedstawiono
szczegOtowo metodologie pomiaru efektywnosci. Znaczace wydaje sie

zakonczenie tegoz rozdziatu. Zawiera bowiem opisanie pomiaru efektywnosci



w systemie ochrony zdrowia wsparte katalogiem badan stosowanych juz w
wybranych panstwach OECD.

e Rozdziat czwarty pt: Ocena efektywnosci §wiadczonych ustug medycznych na

przykladzie grupy szpitali wojewodztwa dolnoslaskiego to rozdziat zwigzany

ze szczegdtowymi badania i analizami empirycznymi. Mgr Pawet Lagowski
przedstawil w nim obszerny opis dolnoslaskiego systemu ochrony zdrowia ze
szczegblnym uwzglednieniem szpitalnictwa na jego terenie. Opisano
metodyke prac badawczych oraz scharakteryzowano jednostki przyjete do
analizy. W dalszej czesci przeanalizowano i oceniono wyniki w kontekscie:
e efektywnosci - obranych oddzialéw szpitalnych oraz
e oceny sytuacji finansowej podmiotéw, w ramach ktérych oddziaty
funkcjonuja.
Autor opracowat i zastosowatl do badania poziomu efektywnosci w
jednostkach ochrony zdrowia trzy modele:
[ - MODEL PODSTAWOWY s. 130,

II -MODEL OSOBOWY s. 130,
III - MODEL TECHNICZNY s. 131.

Pierwszy z nich stanowi model efektywnosci wykorzystywania zasobow
finansowanych (wartosci kontraktu), drugi to model efektywnosci wy-
korzystywania czynnika ludzkiego (liczba lekarzy oraz pielegniarek), trzeci za$
jest kontaminacja ujecia finansowego, osobowego oraz rzeczowego. Obliczenia
wykonano przy wykorzystaniu metody DEA, model CRS oraz model VRS ,
orientacja zarowno na naktady, jak i na efekty oraz indeksu zmian czasowych

Malmquista.

Konkludujge, cze$¢ empiryczng recenzowanej rozprawy oceniam wysoko.
Przedstawione w niej rozpatrywania sa bardzo wartosciowe i znaczace dla catosci

dysertacji oraz przyczyniaja si¢ dobitnie do realizacji zamierzonych celow.



Wedhug mnie, zaprezentowana przez mgr Pawta Lagowskiego dysertacja
wpisuje sie w interdyscyplinarng debate dotyczaca polepszania efektywnosci
funkcjonowania jednostek w systemie ochrony zdrowia, szczegoélnie poprzez
wykorzystywanie procesu benchmarkingu (m.in. efekt dziatan zastosowania

metody DEA) jako nowoczesnej koncepcji zarzgdzania.

5. STRONA FORMALNA PRACY

Warsztat recenzowanej rozprawy doktorskiej mgr Pawta Lagowskiego
cechuje dojrzalo$é naukowa. Dysertacja stanowi calosciows i gruntowng paletg
rozwazan, zarowno w odniesieniu do materiatlow Zrédtowych pierwotnych jak i
wtérnych. Doktorant postuguje sie w sposob komunikatywny jezykiem
naukowym. Ztozone instrumentarium ilosciowe zna i swobodnie si¢ nimi
postuguje!

Usterki edytorskie zdarzajg sie w rozprawie rzadko i nie zastugujg na ich
wymienianie.

Metody zastosowane w pracy uzyte zostaly zgodnie z wytycznymi metodologii
badan naukowych.

Graficzng strong rozprawy cechuje przejrzystos¢ i dopracowanie redakcyjne .
6. KONKLUZJA KONCOWA

Kierujgc sie przyjetymi kryteriami oceny rozpraw naukowych,
o$wiadczam, ze recenzowana przeze mnie rozprawa doktorska mgr Pawla
Fagowskiego pt. ,, Wptyw formy organizacyjno-prawnej podmiotow leczniczych
na efektywnos$é swiadczenia ustug medycznych’ - przygotowana pod kierun-

kiem naukowym dr hab. inz. Anny Cwiakata - Malys, prof. UWr,
spehnia,



zgodnie z "Ustawa o Stopniach Naukowych i Tytule Naukowym oraz o Stopniach
i Tytule w Zakresie Sztuki", z dnia 14 marca 2003 roku wraz ze zmianami,
warunki stawiane rozprawom doktorskim i po realizacji innych warunkow
formalnych,

wnosze do Rady Wydziatu Zarzadzania, Informatyki i Finansow

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu o ie] dopuszczenie do publiczne]

obrony.
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